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Zagreb, 01. srpnja 2016.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA TURIZMA ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva turizma (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 18. sije¢nja do 1. srpnja 2016.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih
tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13), Ministarstvo
obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na turistiCku politiku Republike Hrvatske,
strategiju razvitka hrvatskog turizma, razvoj i investicije u turizmu, razvitak kongresnog,
seoskog, lovnog, zdravstvenog, omladinskog i drugih selektivnih oblika turizma,
unaprjedivanje i razvoj malog poduzetnistva u turizmu i ugostiteljstvu, sanacijske programe
u vezi s restrukturiranjem hotelsko-ugostiteljskih tvrtki, pracenje i sudjelovanje u procesu
privatizacije, promicanje hrvatskog turizma u inozemstvu, sustav turistiCkih zajednica,
turistiCku i ugostiteljsku statistiku, medunarodnu suradnju u vezi s turizmom, djelovanje
instrumenata gospodarskog sustava i mjera gospodarske politike na razvoj ponude i
pruzanje turistickih i ugostiteljskin usluga i poslovanje turistiCkihn i ugostiteljskih
gospodarskih subjekata, uvjete obavljanja turistiCke i ugostiteljske djelatnosti, pracenje i
analiziranje kvalitete turisticke ponude, turistickih i ugostiteljskih usluga, uvodenje
medunarodnih standarda kvalitete ponude smjestaja i usluga, kategorizaciju turistickih i
ugostiteljskih objekata, unaprjedivanje turistiCke i ugostiteljske djelatnosti, inspekcijske
poslove u podrucju ugostiteljske djelatnosti i pruzanja usluga u turizmu, osim nadzora nad
naplatom proracunskih i drugih prihoda koji su utvrdeni u djelokrugu Ministarstva financija.
Ministarstvo obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu
tijela Europske unije u podrucjima iz njegove nadleznosti te druge poslove koji su mu
stavljeni u nadleznost.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva turizma (Narodne novine 55/14 i
17/15), ustrojene su sljedeCe ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajnistvo,
Uprava za upravljanje kvalitetom, medunarodnu suradnju i EU, Uprava za konkurentnost,
Uprava za upravljanje turistickom destinacijom, Uprava za pravne poslove, Samostalni
odjel za provedbu i pracenje strategije razvoja turizma, Samostalni odjel za informiranje i
odrzavanje mreznih stranica, Samostalni odjel za unutarnju reviziju te Samostalni sektor
turistiCke inspekcije. Navedenom Uredbom je predvideno 310 zaposlenika.

Na pocetku 2015. u Ministarstvu je bilo 153 zaposlenika, a koncem 2015. je bilo 165
zaposlenika. Sjediste Ministarstva je u Zagrebu, Prisavlje 14.

Zakonski predstavnik Ministarstva do 21. sijeCnja 2016. je bio Darko Lorencin, a od
22. sije¢nja 2016., zakonski predstavnik je Anton Kliman.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2015. je iznosio 205.739.000,00 kn. Nakon izmjene
i dopune proracuna, financijski plan Ministarstva je smanjen za 3.000.000,00 kn ili 1,5 % te
iznosi 202.739.000,00 kn. Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su, osim drzavnog
proracuna, namjenski prihodi - koncesijske naknade i naknade troSkova kategorizacije
ugostiteljskih objekata te drugi izvori.

Vrijednosno znacajnija smanjenja nakon izmjene i dopune planiranih sredstava,
odnose se na smanjenje subvencija za aktivnost Programi subvencioniranja kreditnih
programa u turizmu u iznosu 2.500.000,00 kn te tekucih donacija i pomod¢i unutar opceg
proraCuna za aktivnost Medunarodna suradnja u ukupnom iznosu 400.000,00 kn.

Najvece povecanje planiranih sredstava se odnosi na ostale rashode poslovanja za
aktivnost Medunarodna suradnja u iznosu 200.000,00 kn.
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Rashodi su planirani za financiranje dva programa, Poticanje razvoja turizma i
Promociju turizma, u okviru kojih je planirano provodenje deset aktivnosti i Cetiri kapitalna
projekta. Vrijednosno znacajniji rashodi su planirani za provedbu aktivnosti TuristiCka
promidZzba Republike Hrvatske u visini 38,5 % planiranih sredstava, Administracija i
upravljanje 16,5 %, Programi subvencioniranja kreditnih programa u turizmu 4,7 %,
Konkurentnost turistickog gospodarstva 11,9 % i Fond za turizam 9,9 % ukupno planiranih
sredstava.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15) donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2016. i 2017.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2016. u iznosu 205.161.500,00
kn te za 2017. u iznosu 204.598.438,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: 1zvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza te
BiljeSke. Financijski su izvjestaji dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 188.309.261,00 kn, Sto je za 11.583.207,00 kn
ili 5,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2015. ostvareni za
14.429.739,00 kn ili 7,1 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redpi Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 179.224.984,00 169.375.445,00 94,5
2 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 483.796,00 701.251,00 144.9

pristojbi po posebnim propisima i naknada
3. Prihodi od imovine 20.102.682,00 18.203.818,00 90,6

Pomodi iz inozemstva (darovnice) i od

4. . . N 65.572,00 28.747,00 43,8
subjekata unutar opéeg proracuna
5. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 15.434,00 0,00
Ukupno 199.892.468,00 188.309.261,00 94,2

Vrijednosno znacajniji prihodi ostvareni su iz drzavnog proracuna koji ¢ine 89,9 %
ukupnih prihoda. Odnose se na prihode za financiranje rashoda poslovanja u iznosu
168.169.183,00 kn i prihode za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.206.262,00 kn. U odnosu na 2014., maniji su za 9.849.539,00 kn ili 5,5 %.
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Prihodi iz proracuna su namijenjeni za financiranje aktivnosti TuristiCka promidzba
Republike Hrvatske u iznosu 78.000.000,00 kn, Administracija i upravljanje u iznosu
30.624.903,00 kn, Programi subvencioniranja kreditnih programa u turizmu u iznosu
25.808.189,00 kn, Konkurentnost turistickog gospodarstva u iznosu 23.453.882,00 kn te
druge aktivnosti i projekte u iznosu 11.488.471,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada se odnose na prihode od naknada troSkova kategorizacije ugostiteljskih objekata
i naknada troSkova polaganja strucnih ispita za rad u turistiCkom uredu u iznosu
406.795,00 kn te naknada za struc¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa u iznosu 294.456,00 kn. Namijenjeni su financiranju rashoda (sluzbena putovanja,
naknade za rad predstavnickih tijela, povjerenstava i slicno te naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa), ostvarenih u okviru aktivnosti Kategorizacija, Stru¢ni ispiti turistickih
zajednica te Administracija i upravljanje.

Prihodi od imovine &ine 9,7 % ukupnih prihoda. Najve¢im se dijelom odnose na
prihode od koncesijskih naknada u iznosu 18.203.643,00 kn. Ostvareni su na temelju
Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku
pretvorbe i privatizacije (Narodne novine 92/10), a obraCunavaju se i naplacuju za
koriStenje turistiCkog zemljiSta u suvlasnistvu Republike Hrvatske, vecinom kampova.
Koncesijske naknade su zajednicki prihod drZzavnog, Zupanijskog i gradskog/opcinskog
proracuna te se uplacuju u visini 60,0 % u korist drzavnog prorac¢una, a 40,0 % u proracun
Zupanije i grada/opéine na Cijem se podrucju kamp nalazi, u jednakim dijelovima. Prema
Odluci Vlade Republike Hrvatske o raspolaganju sredstvima Fonda za razvoj turizma
(Narodne novine 122/13), prihodi od koncesijskih naknada uplaceni u drzavni proracun su
namjenski prihodi Fonda za razvoj turizma u okviru aktivnosti Fond za turizam
Ministarstva, namijenjeni razvijanju turistiCke infrastrukture i o€uvanju turisticke resursne
osnhove. Prihodi od koncesijskih naknada u 2015. su ostvareni za 1.897.841,00 kn ili 9,4 %
manje u odnosu na prethodnu godinu, jer je u 2014. izdano i napla¢eno viSe raCuna za
koncesije koje se odnose na prethodno razdoblje, a nakon naknadno utvrdenih prava
vlasniStva na navedenom turistickom zemljiStu.

Prema podacima iz IzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 191.853.109,00 kn, Sto je za 29.431.615,00 kn
ili 13,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2015. ostvareni za
10.885.891,00 kn ili 5,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn

Redn Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

i broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 24.012.544,00 23.819.620,00 99,2

2. Materijalni rashodi 9.047.968,00 11.237.979,00 124,2

3. Financijski rashodi 3.856,00 3.698,00 95,9

4. Subvencije 32.279.379,00 24.770.003,00 76,7

5, E%Ta%in‘f“e U inozemstvo i unutar opceg 39.515.986,00 24.987.342,00 63,2

o g e | amsw200|  alsssoo0| ez

Drugi rashodi 114.364.837,00 105.451.000,00 92,2

8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.678.572,00 1.267.517,00 75,5

Ukupno 221.284.724,00 191.853.109,00 86,7

Manjak prihoda 21.392.256,00 3.543.848,00 16,6

Manjak prihoda za 2015. je iskazan u iznosu 3.543.848,00 kn. S obzirom da je
preneseni visak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosio 21.270.912,00 kn, viSak prihoda
raspoloziv u sljedeéem razdoblju, iskazan koncem 2015. iznosi 17.727.064,00 kn.

Rashodi za zaposlene €ine 12,4 % ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na bruto
place u iznosu 20.065.247,00 kn, doprinose na place u iznosu 3.441.179,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 313.194,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu maniji su za
192.924,00 kn ili 0,8 %.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 5.409.398,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 2.239.054,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 1.959.845,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 918.026,00
kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 711.656,00 kn. U okviru
ostalih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za
Clanarinu Svjetskoj turistiCkoj organizaciji u iznosu 987.752,00 kn te reprezentaciju u
iznosu 567.641,00 kn. U odnosu na 2014., kada su materijalni rashodi ostvareni u iznosu
9.047.968,00 kn, u 2015. su vecéi za 2.190.011,00 kn ili 24,2 %. Vrijednosno znacajnije
povecanje se odnosi na rashode za usluge koji su povecani za 946.978,00 kn ili 21,2 %,
rashode za naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa koji su povecani za
595.513,00 kn ili 512,7 % te ostali nespomenuti rashodi poslovanja koji su povecani za
569.454,00 kn ili 41,0 %. U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su povecani
rashodi za zakupnine i najamnine koji su za 531.822,00 kn ili 42,4 % vedi te rashodi za
intelektualne i osobne usluge koji su za 301.806,00 kn ili 41,5 % veci u odnosu na 2014.
Rashodi za intelektualne i osobne usluge su povecani zbog povecanog broja ugovora o
djelu. U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, vrijednosno znacajnije su
povecani rashodi za reprezentaciju, koji su ostvareni u iznosu 567.641,00 kn, Sto je za
332.072,00 kn vise u odnosu na 2014.
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Rashodi za zakupnine i najamnine, rashodi za naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa i rashodi za reprezentaciju su povecéani najveé¢im dijelom zbog rashoda
odrzavanja organizacije 100-te sjednice lzvrSnog vije¢a Svjetske turistiCke organizacije
(UNWTO-a) odrzane u Rovinju, za koju su u okviru aktivhosti Medunarodne suradnje
ostvareni rashodi za usluge zakupnina i najamnina u iznosu 366.613,00 kn, za naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 508.651,00 kn i reprezentaciju u iznosu
250.729,00 kn.

Rashodi za subvencije €ine 12,9 % ukupno ostvarenih rashoda. Vrijednosno
znacajniji u iznosu 24.467.120,00 kn su ostvareni u okviru aktivnosti Programi
subvencioniranja kreditnin programa u turizmu, kojim se subvencioniraju tri kreditna
programa kao poticajna mjera za razvoj malog poduzetniStva u turizmu i razvoj seoskog
turizma u ruralnim i turisticki nerazvijenim podrucjima. Rashodi za subvencije ostvareni u
okviru navedene aktivnosti su u 2015. manji za 7.168.316,00 kn ili 22,7 % u odnosu na
2014. kada su iznosili 31.635.436,00 kn, jer su pojedini krediti po kojima se
subvencioniraju kamate zatvoreni i jer je subvencija kamata, u skladu s ugovorima, u
drugoj polovini otplatnog plana manja.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna se odnose na teku¢e pomoci
unutar opcCeg proracuna u iznosu 11.496.801,00 kn i kapitalne pomodéi unutar opceg
proracuna u iznosu 13.490.541,00 kn i ¢ine 13,0 % ukupnih rashoda. Vrijednosno
znacajnije u iznosu 23.091.471,00 kn su ostvarene u okviru aktivnosti Fond za turizam,
financirani prihodima od koncesijskih naknada (prihodi za posebne namjene). Pomoci se
dodjeljuju putem javnih poziva, kao bespovratna sredstva jedinicama lokalne i
podruc¢ne/regionalne samouprave, trgovackim drustvima u njihovom ili drZzavnom
vlasniStvu, turistiCkim zajednicama, javnim ustanovama nacionalnih parkova i parkova
prirode, ¢ime se sufinanciraju projekti unaprjedenja turistiCke ponude. Navedene pomodi
su ostvarene za 14.528.644,00 kn ili 36,8 % manje nego prethodne godine, jer su
aktivnosti planirane u 2014. (javni poziv objavljen koncem 2014.), ostvarene u 2014. i
dijelom u 2015. (zaklju€ivanje ugovora i dodjela sredstava korisnicima), a aktivnosti
planirane u 2015. (za koje su zahtjevi na javni poziv dostavljani do konca rujna 2015.) ¢e
biti realizirane u 2016.

Drugi rashodi ostvareni u iznosu 105.451.000,00 kn su vrijednosno najznacajniji
rashodi i ¢ine 55,0 % ukupnih rashoda. Odnose se na tekuce donacije u iznosu
82.300.000,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu 16.549.000,00 kn te kapitalne donacije u
iznosu 6.602.000,00 kn. Najveéi dio rashoda tekuéih donacija u iznosu 78.000.000,00 kn,
je ostvaren u okviru aktivnosti TuristiCcka promidzba Republike Hrvatske, a odnosi se na
sredstva doznaCena Hrvatskoj turistiCckoj zajednici za financiranje promotivnih i
marketinSkih aktivnosti. Rashodi za kapitalne pomoc¢i u iznosu 16.549.000,00 kn te
kapitalne donacije u iznosu 6.602.000,00 kn su ostvareni u okviru aktivnosti Konkurentnost
turistickog gospodarstva. Namijenjeni su poticanju konkurentnosti privatnih hotelijerskih i
ugostiteljskih tvrtki kroz razvoj novih proizvoda odrzivog turizma, razvoj turizma na
turistiCki nerazvijenim podrucjima, razvoj kvalitete smjeStajnih kapaciteta, stvaranje
cjelogodisnjih turistiCkih proizvoda i sadrzaja s ciliem jaCanja turizma kao generatora
ukupnog razvoja gospodarstva destinacije.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na
nabavu uredske opreme i namjestaja (racunala i raunalne opreme, uredskog namjestaja i
drugo) u iznosu 718.370,00 kn te izradu akcijskih planova razvoja turizma (razvoj zelenog
turizma i razvoj ruralnog turizma) u iznosu 455.000,00 kn.



7

Financijskim planom, izmedu ostalih, planirana su sredstva za provedbu aktivnosti
Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020., za prioritetne osi: 2.
Socijalno ukljucivanje, 3. Obrazovanje i cjelozivotno u€enje te 5. Tehnicka pomo¢ u iznosu
3.428.000,00 kn za koje je Ministarstvo imenovano Posredni¢kim tijelom razine 1. U 2015.
su ostvareni rashodi za provedbu navedene aktivnosti u iznosu 7.701,00 kn, Sto je znatno
manje od plana i nedovoljno za postizanje planiranog cilla provedbom navedene
aktivnosti. Prema obrazloZenju, kako bi Ministarstvo zapocelo s objavom natjecCajne
dokumentacije potrebno je ispunjenje odredenih preduvjeta, koji nisu ostvareni te
Ministarstvo nije bilo u mogucnosti zapocCeti s aktivhostima. Nije potpisan sporazum s
Upravljackim tijelom navedenog Operativhog programa (Ministarstvo rada i mirovinskog
sustava) te Posrednickim tijelima razine 2 (Hrvatski zavod za zapoSljavanje i Agencija za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih). Program razvoja strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja nije usvojen te Upravljacko tijelo nije objavilo poziv za tehniCku pomo¢.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine je
iskazana u iznosu 60.172.315,00 kn, te obveza i vlastitih izvora u iznosu 60.172.314,00 kn
(prema uputi Financijske agencije za obvezne kontrole pri unosu podataka u Bilancu zbog
zaokruzivanja dopusteno je odstupanje od 1,00 kn).

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rber(;?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/egs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 6.564.469,00 5.558.918,00 84,7
1.1 Postrojenja i oprema 1.365.756,00 1.486.248,00 108,8
1.2. Druga nefinancijska imovina 5.198.713,00 4.072.670,00 78,3
2. Financijska imovina 51.501.869,00 54.613.397,00 106,0
2.1. Nov&ana sredstva 65.572,00 89.141,00 135,9
2.3. PotraZivanja za dane zajmove 10.840.000,00 9.840.000,00 90,8
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 41.608,00 41.608,00 100,0
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 39.590.095,00 42.397.966,00 107,1
2.6. E:slg‘t’g'p?i‘r’]%‘;eg razdoblja i nedospjela 132.971,00 543.411,00 |  408,7
Ukupno imovina 58.066.338,00 60.172.315,00 103,6
3. Obveze 16.325.426,00 20.027.329,00 122,7
3.1. Obveze za rashode poslovanja 16.325.327,00 20.018.720,00 122.6
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 99,00 0,00 -
33 gc;gggﬁgo placanje rashoda i prihodi buduéih 0.00 8.609,00 i
4, Vlastiti izvori 41.740.913,00 40.144.985,00 96,2
Ukupno obveze i viastiti izvori 58.066.339,00 60.172.314,00 103,6
Izvanbilanéni zapisi 50.489.109,00 66.656.837,00 132,0
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Vrijednost ukupne imovine iskazane koncem 2015. je ve¢a za 2.105.977,00 kn ili
3,6 % u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine. Povecanje se najveéim dijelom
odnosi na financijsku imovinu i to na potraZivanja za nenapla¢ene prihode za koncesijsku
naknadu od korisnika koncesija te na potrazivanja za prihode iz proraCuna za koncesijske
naknade u ukupnom iznosu 2.389.856,00 kn. Vrijednosno znacajnije su smanjena
potraZzivanja za dane zajmove za 1.000.000,00 kn.

Vrijednost postrojenja i opreme koncem 2015. povecana je za 120.492,00 kn ili
8,8 % zbog nabave uredske opreme i namjeStaja kao i nabave opreme za odrZzavanje i
zastitu.

Druga nefinancijska imovina se odnosi na licence, ulaganja na tudoj imovini radi
prava koriStenja i drugu nematerijalnu imovinu (Glavni plan i Strategija razvoja turizma
Republike Hrvatske te akcijske planove razvoja turizma i unapredenja ponude i turistiCke
valorizacije jadranskih plaza). Ispravak vrijednosti druge nefinancijske imovine na koncu
2015. imao je za uCinak smanjenje navedene imovine u odnosu na pocetak 2015. za
1.126.043,00 kn ili 21,7 %.

Vrijednosno znacajniji depoziti, jamc€evni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za
vise pla¢ene poreze i ostalo u iznosu 1.663.744,00 kn se odnose na potrazivanja od
korisnika potpora i subvencija zbog neispunjenja ugovornih obveza u iznosu 1.564.974,00
kn te potrazivanja za naknade koje se refundiraju i predujmove u iznosu 98.770,00 kn
(refundacija bolovanja i ozljede na radu od HZZO-a).

Potrazivanja za dane zajmove se odnose na pozajmicu danu jednom trgovackom
drustvu za isplatu placa zaposlenicima. Koncem 2013. zakljuen je sporazum kojim je
utvrden nacin i dinamika povrata pozajmice (obro¢no prema pojedinacnim godisnjim
sporazumima). U skladu sa zaklju¢enim godiSnjim sporazumom iz rujna 2015. napla¢eno
je 1.000.000,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja za prihode iz
proraCuna u iznosu 35.041.811,00 kn, potrazivanja za prihode od imovine u iznosu
5.203.475,00 kn te potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po
posebnim propisima i naknade u iznosu 2.152.680,00 kn. U okviru potrazivanja za prihode
iz proracuna vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja za napla¢ene koncesijske
naknade u iznosu 19.517.790,00 kn te na potrazivanja za naplacene koncesijske naknade
u rjeSavanju u iznosu 15.487.733,00 kn, oko kojih se vode sporovi izmedu drzave i jedinica
lokalne samouprave vezani uz vlasniStvo nad turistiCkim zemljiStem u kampovima
(sredstva su uplacena u drzavni proracun, ali nisu raspoloziva sve do okon¢anja sporova).
Potrazivanja za prihode od imovine odnose se na potrazivanja za obraCunane, a
nenaplacene koncesijske naknade u iznosu 5.054.846,00 kn i potrazivanja za zatezne
kamate u iznosu 148.629,00 kn. Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe,
pristojbe po posebnim propisima i naknade najvecim se dijelom odnose na potrazivanja za
obracunane, a nenaplac¢ene koncesijske naknade u rjeSavanju u iznosu 1.965.957,00 kn,
oko kojih se vode prethodno spomenuti sporovi izmedu drzave i jedinica lokalne
samouprave vezani uz vlasnistvo.

Ukupna potrazivanja iskazana koncem 2015. su iznosila 53.925.889,00 kn. U
odnosu na stanje iskazano poCetkom godine veca su za 2.674.114,00 kn ili 5,2 %.
Najvec¢e povecéanje se odnosi na potrazivanja za izdane a nenaplaéene raCune za
koncesijsku naknadu. Od ukupnih potrazivanja iskazanih koncem godine, dospjela su u
iznosu 18.791.354,00 kn, a do vremena obavljanja revizije (veljata 2016.) naplaéena su u
iznosu 177.736,00 kn.
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Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda se odnose na nedospjelu
naplatu prihoda u iznosu 403.609,00 kn i kontinuirane rashode buducih razdoblja u iznosu
139.802,00 kn. Kontinuirani rashodi buducih razdoblja se odnose na rezijske troSkove za
prosinac 2015. (operativni najam, usluge telefona, €iS¢éenja, goriva i drugo), koji su placeni
poCetkom 2016.

Na raCunu za nedospjelu naplatu prihoda su evidentirani iznosi dijela potpora koji
jos nisu isplaceni prema zakljuCenim ugovorima za programe potpora, a u skladu sa
zakljuCenim ugovorima, te ¢e se navedeni dio potpora isplatiti u cijelosti po dostavi
konacnih izvjeS¢a o namjenski utroSenim sredstvima i provedbi programa.

Ukupne obveze iskazane koncem 2015. u iznosu 20.027.329,00 kn se odnose na
obveze za jamcevine u iznosu 15.487.733,00 kn, za zaposlene u iznosu 2.007.010,00 kn,
obveze prema proracunu u iznosu 1.827.516,00 kn, preuzete ugovorene obveze prema
dviema zupanijama (za program morskih plaza) u iznosu 395.000,00 kn, obveze za
materijalne rashode u iznosu 294.667,00 kn, druge tekuce obveze u iznosu 6.794,00 kn te
prihode buduéeg razdoblja u iznosu 8.609,00 kn. Obveze za jamcevine se odnose na
uplacene koncesije u drzavni proracun koje su u rjeSavanju zbog spornih i nerijeSenih
imovinskih prava. Prema podacima iz Bilance, obveze na koncu 2015. su iskazane za
3.701.903,00 kn ili 22,7 % viSe nego na pocCetku 2015. kada su iznosile 16.325.426,00 kn.
Povecanje se najveéim dijelom u iznosu 3.659.382,00 kn odnosi na poveéanje obveza za
koncesijske naknade u rjeSavanju, oko kojih se vode ve¢ spomenuti sporovi izmedu
drzave i jedinica lokalne samouprave vezani uz vlasniStvo nad turistiCkim zemljiStem u
kampovima. Istodobno se u poslovnim knjigama Ministarstva iskazuju i potrazivanja za
navedene koncesijske naknade. Od ukupno iskazanih obveza na koncu 2015. u iznosu
20.027.329,00 kn na dospjele obveze se odnosi 1.827.516,00 kn, a na nedospjele
18.199.813,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (veljaCa 2016.) od dospjelih obveza je
podmireno 43.700,00 kn.

Koncem 2015. izvanbilan¢ni zapisi su iskazani u iznosu 66.656.837,00 kn, Sto je za
16.167.728,00 kn ili 32,0 % viSe nego pocetkom godine. Odnose se na potencijalne
obveze po sudskom sporu Ministarstva i sportske udruge procijenjene vrijednosti
50.489.110,00 kn, potencijalne obveze za subvencije kamata korisnicima kredita iz
Programa subvencioniranja kreditnih programa u turizmu te primljene zaduznice za
projekte koji su sufinancirani iz sredstava Ministarstva u ukupnom iznosu 16.167.727,00
kn.



10
Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza, proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana i ranijeg razdoblja,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun
i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Takoder su koriSteni izvjesStaji vezani uz pojedine aktivnosti Ministarstva. Provjerena je
dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za zaposlene, izlaznih raCuna, ulaznih
racuna, ugovora, natjeCajna dokumentacija i sl. Obavljeni su razgovori s glavnim tajnikom,
nacelnicima sektora, voditeljima sluzbi i odjela te drugim zaposlenicima Ministarstva i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba vezano uz pojedine poslovne dogadaje.
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Nalaz za 2015

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: provjera izvrSenja naloga i preporuka

danih u ranije obavljenim revizijama, djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, financijski
izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, imovina, potraZivanja, obveze, prihodi, rashodi te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama, te rashode u dijelu
koji se odnose na naknade prema ugovorima o djelu, reprezentaciju i aktivnost
Konkurentnost turistiCckog gospodarstva.

1.

1.1

IzvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama

Drzavni ured za reviziju je u ranije obavljenim financijskim revizijama utvrdio
odredene nepravilnosti i propuste i Ministarstvu je nalozeno da ih otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne
bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

U skladu s odredbom ¢&lanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo je dostavilo oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka Koji
sadrzi aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
I kKoji su u postupku izvrSenja.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- U ObrazlozZenju prijedloga financijskog plana za 2015. utvrdeni su pokazatel;i
rezultata za aktivnosti Fond za turizam.

- U okviru izvanbilan¢nih zapisa su iskazane obveze preuzete po ugovorima cije
se podmirenje ocCekuje u sljiedeéim proraCunskim godinama; Ustrojena je
evidencija korisnika kredita po kreditnim partijama s podacima o obvezama
subvencije kamata prema vremenu dospije¢a i iznosima u skladu s otplatnim
planovima poslovnih banaka te analitiCka evidencija zaduznica primljenih od
korisnika sredstava za uredno izvrSenje ugovornih obveza koji podaci su
iskazani u okviru izvanbilanénih zapisa

- U vezi s provodenjem programa Fond za razvoj turizma, Ministarstvo je tijekom
2015., pri novom odobravanju sredstava po programu iz 2014., postupilo u
skladu s preporukama revizije; U novom javhom pozivu za podnoSenje zahtjeva
za dodjelu bespovratnih sredstava na temelju Programa razvoja javne turistiCke
infrastrukture u 2015. trazena je dokumentacija ve¢ kod podnosenja zahtjeva
(dokazi o rijeSenom vlasni¢kom, drugom stvarno-pravnom statusu ili nadleznosti
prema prostoru ili objektu gdje e se realizirati predlozeni projekt, troSkovnik na
temelju priloZzenih ponuda, plan realizacije predlozZenih aktivnosti i financiranja,
popunjena i potpisana izjava za financiranje projekta iz drugih izvora, uvjerenje
nadleznog ureda za prostorno planiranje o uskladenosti zahvata projekta s
vazecom prostorno-planskom dokumentacijom i drugo);
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Takoder su prosSireni i kriteriji za ocjenu projekata, tako da se kod ocjene uzima
u obzir koriStenje zelenih tehnologija u izgradnji i opremanju objekata javne
turistiCke infrastrukture, odrzivost projekta (financijska odrzivost, odrZivo
upravljanje i osigurani kadrovski kapaciteti za provedbu) i drugo.

- Ministarstvo je tijekom 2015. u suradnji s poslovnim bankama poduzimalo mjere
za povrat isplacenih subvencija kamata u okviru aktivnhosti Program
subvencioniranja kreditnih programa u turizmu, Programa Poticaj za uspjeh
(prijava u postupke predstecCajne nagodbe, prijava Drzavnom odvjetniStvu na
daljnje nadlezno postupanje, naplata putem banaka kreditora koje su duzne
prilikom naplate svojih potrazivanja u ste€aju, ovrsi i u drugim sluCajevima
uracunati i subvencionirani iznos); Prema pregledu Ministarstva sa stanjem
poCetkom veljace 2016., u tijeku je povrat od korisnika subvencije kamata u
iznosu 10.049.367,00 kn, za 12 kredita.

- Realizacija projekata sufinanciranih u okviru aktivnosti Programa razvoja novih
proizvoda odrzivog turizma iz 2013., u skladu sa zaklju¢enim ugovorima je
zavrSena u 2014. te je obavljen nadzor realizacije projekata.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- Pokazatelji rezultata aktivnosti i projekata Ministarstva navedeni u Obrazlozenju
prijedloga financijskog plana i StrateSkom planu Ministarstva nisu bili uskladeni;
U vedini sluCajeva pokazatelji rezultata navedeni u ObrazloZenju prijedloga
financijskog plana za 2015. i StrateSkom planu Ministarstva za 2015. - 2017. su
uskladeni, iako i nadalje u pojedinim slucajevima utvrdeni pokazatelji rezultata
aktivnosti navedeni u Obrazlozenju prijedloga financijskog plana za 2015.
nemaju poveznicu s pokazateljima rezultata navedenim u StrateSkom planu
Ministarstva za 2015. - 2017., a pojedine aktivhosti koje su navedene u
ObrazloZenju prijedloga financijskog plana, ne nalaze se u StrateSkom planu
Ministarstva za 2015. - 2017. (utvrdeno revizijom za 2014.).

- Provode se aktivnosti u vezi s nadzorom namjenskog koristenja kredita korisnika
subvencije kamata s ciliem otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u skladu s
uvjetima iz Programa subvencioniranja kreditnih programa u turizmu, ugovora o
poslovnoj suradnji koji su zaklju€ili Ministarstvo i banke i ugovorima o kreditu
koje su zakljucili korisnici i banke, odnosno povrata danih subvencija od
korisnika kredita; Za deset kredita je obustavljeno subvencioniranje; S obzirom
da je navedeni Program i nadalje u tijeku, do konacne otplate kredita korisnika
subvencije (2029.), Ministarstvo kontinuirano provodi nadzor namjenskog
koriStenja kredita provjerom dokumentacije i obavljanjem nadzora na terenu kod
korisnika subvencije te su u tijeku radnje (prikupljanje i priprema dokumentacije)
za obustavu i povrat subvencije kamata od viSe korisnika, za koje je utvrdeno da
se nisu pridrzavali uvjeta navedenog Programa i zakljuCenih ugovora;
Ministarstvo je odredilo kontinuirani rok izvrSenja provedbe danog naloga do
konacéne otplate kredita korisnika subvencija kamata, odnosno 2029. (utvrdeno
revizijom za 2014.).

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda
za reviziju.
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Na toCku 1. Nalaza, Ministarstvo se nije oCitovalo.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 191.853.109,00 kn, Sto je za 29.431.615,00 kn ili
13,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji se odnose na
tekuce donacije Hrvatskoj turistiCkoj zajednici za financiranje njenih promotivnih i
marketinskih aktivnosti na svjetskom turistickom trZistu u iznosu 78.000.000,00 kn,
pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu 24.987.342,00 kn,
subvencije u iznosu 24.770.003,00 kn, rashode =za zaposlene u iznosu
23.819.620,00 kn, kapitalne pomodi i kapitalne donacije u iznosu 23.151.000,00 kn
te materijalni rashode u iznosu 11.237.979,00 kn.

- Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za naknade prema ugovorima o
djelu u iznosu 691.628,00 kn, &to je za 232.013,00 kn viSe u odnosu na 2014., kada
su navedeni rashodi iznosili 459.615,00 kn. Ugovori o djelu su zaklju€eni s vanjskim
suradnicima (21), od ¢ega se sedam odnosi na drugo tijelo drzavne uprave
(Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture) koje ima sjediste na istoj lokaciji kao i
Ministarstvo. Uz mjesecne zaklju€ene ugovore o djelu priloZzena je Potvrda o uredno
izvrSenom poslu na temelju ugovora. Porezi i doprinosi na naknade prema
zaklju€enim ugovorima o djelu su obra¢unani i placeni u skladu s propisima.

Pojedini ugovori o djelu zakljuCeni su za obavljanje poslova koji se odnose na
poslove drzavnih sluzbenika iz redovne djelatnosti Ministarstva (kadrovski i arhivski
poslovi, izrada prijedloga Uredbe o unutarnjem ustrojstvu, Pravilnika, odluka i op¢ih
akata Ministarstva, priprema sjednica kolegija, organiziranje sastanaka i vodenje
zapisnika, arhivski poslovi, unos raznih podataka u racunalo i druge poslove).
Navedeno nije u skladu s odredbom Cc¢lanka 62. stavak 1. Zakona o drzavnim
sluzbenicima (Narodne novine 49/12 - prociSceni tekst, 37/13, 38/13 i 1/15), kojom
je propisano da se pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu, osim poslova
koje obavljaju drzavni sluzbenici iz ¢lanka 3. stavka 2. navedenog Zakona (drzavni
sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao redovito zanimanje obavljaju
poslove iz djelokruga tih tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili drugim propisima
donesenim na temelju Ustava i zakona), mogu na temelju ugovora o djelu povjeriti
pruzateljima struCnih usluga izvan drzavne sluzbe. Na odnos pruzatelja usluga i
drzavnog tijela primjenjuju se propisi kojima se ureduju obveznopravni odnosi.

Takoder, odredbom Clanka 62. stavka 2. Zakona o drzavnim sluzbenicima je
propisano da izdaci za pruzatelje usluga na temelju ugovora o djelu ne smiju
prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima u tekuéoj
godini osiguranim za to tijelo. Rashodi za place za redovan rad zaposlenika
Ministarstva s doprinosima, planirani su u iznosu 24.900.000,00 kn, a rashodi za
izvrSitelje usluga na temelju ugovora o djelu su ostvareni u iznosu 698.924,00 kn i
iznose 2,8 % sredstava osiguranih za osnovne plaée s doprinosima zaposlenika
Ministarstva za 2015. te su veci od propisanog iznosa za 200.924,00 kn.
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Na navedenu nepravilnost Drzavni ured za reviziju je ukazivao i u reviziiama za
prethodne godine. Rashodi po ugovoru o djelu su u 2011. iznosili 10,8 %, u 2012.
iznosili su 7,1 %, a u 2013. iznosili su 5,3 % rashoda za place zaposlenika. U 2014.
navedeni rashodi iznosili su 1,9 % rashoda za plac¢e zaposlenika, odnosno bili su u
granicama zakonom propisanog postotka, a u 2015. su opet povecani.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri ugovaranju poslova putem ugovora o djelu,
ugovarati samo one poslove koji nisu poslovi drzavnih sluzbenika iz redovne
djelatnosti Ministarstva. NalaZe se izvrSavati izdatke za pruzatelje usluga na temelju
ugovora o djelu do 2,0 % ukupnog iznosa sredstava osiguranim za osnovne place s
doprinosima u tekucoj godini, u skladu s odredbama Zakona o drzavnim
sluzbenicima.

- Rashodi za reprezentaciju

Rashodi za reprezentaciju su planirani u iznosu 838.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 567.641,00 kn, Sto je za 270.359,00 kn ili 32,3 % manje od plana. Odnose
se na organizaciju i odrzavanje organizacije 100-te sjednice lzvrSnog vije¢a
Svjetske turisticke organizacije odrzane u Rovinju u iznosu 250.729,00 kn u okviru
provedbe aktivhosti Medunarodna suradnja, troSkove reprezentacije ostvarene u
¢ajnoj kuhinji u iznosu 65.457,00 kn, reprezentaciju povodom organizacije dana
hrvatskog turizma u iznosu 20.225,00 kn te druge rashode za reprezentaciju u
iznosu 231.230,00 kn.

U Ministarstvu su reprezentaciju koristili ministar, zamjenik ministra, pomocnici
ministra, tajnik kabineta ministra i drugi drzavni sluzbenici. Odredbama tocke XII.
Odluke Vlade Republike Hrvatske o uvjetima koriStenja sluzbenih osobnih
automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih
kartica, sredstava reprezentacije te naclinu odobravanja sluzbenih putovanja
(Narodne novina 5/12, 128/12 i 24/14) je odredeno da pravo na koriStenje sredstava
reprezentacije imaju drzavni duznosnici . i Il. skupine iz toCke Il. navedene Odluke
(ministar, zamjenik ministra). Sredstva za reprezentaciju su koristile i osobe koje
nisu navedene u spomenutoj Odluci.

U pojedinim slu€ajevima za ostvarene rashode reprezentacije Ministarstva u
dokumentaciji se, uz raCune izdavatelja poslovne kartice za ucinjene troSkove,
nalaze odobrenja o obavljenim plac¢anjima rashoda za reprezentaciju (slip) s
iznosima pojedinacnih troskova, bez priloZzenih raCuna o obavljenim uslugama ili
isporu¢enim robama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 10. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 124/14 i
115/15), kojom je, izmedu ostalog, propisano da se knjizenje i evidentiranje u
poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjiZzenje je uredna kada se iz
nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin
materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i
istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Zakonski predstavnik ili osoba koju on
ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciju, jamci
da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu odnosno transakciju.

U vecini sluCajeva za ostvarene rashode reprezentacije plaéeni poslovnim
karticama, s kojima su zaduzeni zaposlenici Ministarstva, nisu navedeni razlozi
ugoscéavanja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze reprezentaciju koristiti u skladu s Odlukom Vlade
Republike Hrvatske o uvjetima koriStenja sluzbenih osobnih automobila, mobilnih
telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnin kartica, sredstava
reprezentacije te naCinu odobravanja sluzbenih putovanja.

Nadalje se nalaze u poslovnim knjigama evidentirati rashode reprezentacije na
temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih
isprava, kako je propisano odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Rashodi za aktivhost Konkurentnost turistickog gospodarstva

Za provedbu aktivnosti Konkurentnost turistiCkog gospodarstva su ostvareni rashodi
u iznosu 23.453.882,00 kn. U provedbi navedene aktivnosti, na temelju objavljenog
Javnog poziva za kandidiranje projekata za dodjelu bespovratnih sredstava, u
okviru mjere B, dodijeljena su bespovratna sredstva korisniku u iznosu 80.000,00
kn. U srpnju 2015. Ministarstvo je s korisnikom zaklju€ilo Ugovor kojim se
Ministarstvo obvezalo korisniku dodijeliti poticajna, namjenska i bespovratna
sredstva za sufinanciranje projekta (Street Food and Craft beer festival) u iznosu
80.000,00 kn. Odredbom c¢lanka 4. navedenog Ugovora je odredeno da ¢e se
60,0 % odobrenih sredstava isplatiti nakon potpisa Ugovora i dostave solemnizirane
bjanko zaduznice, a preostali dio 40,0 % isplatit ¢e se ukoliko Ministarstvo odobri
lzvije§€e o namjenskom utroSku sredstava drzavne potpore i prihvati dokaze o
namjenskom utroSku odobrenih sredstava. Odredbom ¢lanka 5. navedenog
Ugovora je odredeno da je za prvi dio odobrenih sredstava korisnik duzan do 16.
studenoga 2015. dostaviti Ministarstvu popunjeno Privremeno izvjeS¢e o
namjenskom utroSku sredstava drzavne potpore s prateCcom dokumentacijom te
dokaze da su odobrena sredstva utroSena namjenski (raune na ime korisnika,
izvode bankovnog ra¢una kojima se dokazuje izvrSeno placanje). Korisnik je duzan
do konca lipnja 2016. provesti projekt u cijelosti te Ministarstvu dostaviti Konacno
izvieSce o zavrSetku cjelokupnog prijavljenog projekta. Takoder, odredbom ¢lanka
9. Ugovora je odredeno da, ukoliko Ministarstvo utvrdi da Korisnik odobrena
sredstva nije Kkoristio namjenski i opravdano ili ako ne dostavi potrebnu
dokumentaciju kojom dokazuje namjensko koriStenje odobrenih sredstava u
ugovorenom roku ili ako odobrena sredstva ne iskoristi u ugovorenom roku, Ugovor
Ce se raskinuti i Ministarstvo Ce zatraziti povrat odobrenih sredstava.

Korisnik je 28. listopada 2015., podnio zahtjev Ministarstvu, u kojem se navode
problemi i nemogucénosti provedbe navedenog projekta u 2015. te se navodi
promjena termina provedbe projekta u ozujku 2016., daljnje planirane aktivnosti u
vezi provedbe projekta te nemogucnost predaje u ugovorenom roku Priviemenog
izvieS¢a o namjenskom utroSku sredstava drzavne potpore. Zahtjev nije podnesen
pravodobno, jer je podnesen 19 dana prije ugovorenog roka za dostavu
Privremenog izvjeS¢a o namjenskom utroSku sredstava drzavne potpore, Sto nije u
skladu s odredbom clanka 6. Ugovora, kojom je odredeno, da je u slu€aju
utvrdivanja okolnosti koje utjeCu na nemogucnost izvrSenja projekta iz ¢lanka 5. te
dostave obrasca Konacno izvjeS€e o zavrSetku cjelokupnog prijavljenog projekta,
Korisnik odmah, a najkasnije 30 dana prije isteka roka iz ¢lanka 5. pisanim putem o
tome obavijestiti Ministarstvo. Ministarstvo moze, kada za to postoje opravdani
razlozi, na pisani zahtjev Korisnika koji stigne u propisanom roku, produljiti rok iz
Clanka 5. Ugovora. Ukoliko Korisnik pravodobno ne obavijesti Ministarstvo ili
Ministarstvo ne produZi rok iz ¢lanka 5. stavka 1., Ugovor ¢e se smatrati raskinutim,
a Ministarstvo ¢e zatraziti povrat odobrenih sredstava.
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Koncem studenoga 2015., Ministarstvo je s Korisnikom zakljuCilo dodatak Ugovora
kojim je odobreno pla¢anje drugog dijela ugovorenog iznosa te je prihvacen
prijedlog Korisnika o terminu provedbe projekta u ozujku 2016., s obvezom dostave
Konacnog izvjeS¢a o provedbi cjelokupnog projekta, najkasnije do konca lipnja
2016., koji rok je bio odreden i u osnovnom ugovoru.

Ministarstvo je prvi ugovoreni dio potpore u iznosu 48.000,00 kn isplatilo Korisniku u
skladu s Ugovorom koncem srpnja 2015., a drugi dio 32.000,00 kn pocetkom
prosinca 2015. Korisnik je u propisanom roku formalno dostavio Privremeno
izvieS€e o0 namjenskom utroSku sredstava drzavne potpore bez pratece
dokumentacije te dokaza da su odobrena sredstva utroSena namjenski.

U izvjeS¢u su navedeni razlozi neprovodenja projekta i planirane aktivnosti vezano
uz projekt, koji su sadrzani i u spomenutom podnesenom zahtjevu Ministarstvu. S
obzirom da Korisnik nije izvrSio prijavljeni projekt u 2015. te nije do 16. studenoga
2015. dostavio Ministarstvu popunjeno Privremeno izvje§¢e o namjenskom utroSku
sredstava drzavne potpore s prateCcom dokumentacijom te dokaze da su odobrena
sredstva utroSena namjenski (raCune na ime korisnika, izvode bankovnog racuna
kojima se dokazuje izvrSeno pla¢anje) za prvi dio odobrenih sredstava (48.000,00
kn) te nije pravodobno obavijestio Ministarstvo o nemoguénosti izvrSenja projekta u
ugovorenom roku (30 dana prije 16. studenoga 2015.), nisu se stekli uvjeti za
isplatu drugog dijela potpore, a koja je Ministarstvo korisniku isplatilo u iznosu
32.000,00 kn. Stoga sredstva potpore korisniku u ukupnom iznosu 80.000,00 kn
nisu dodijeljena u skladu s ugovorom i donesenim Programom Konkurentnost
turistickog gospodarstva. Ministarstvo je u skladu s odredbom c¢lanka 6. i 9.
navedenog Ugovora i u skladu s Programom Konkurentnost turistickog
gospodarstva trebalo s Korisnikom raskinuti ugovor i zatraZiti povrat odobrenih
sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze dodjelu bespovratnih sredstava provoditi u skladu s
Programom Konkurentnost turistickog gospodarstva, odnosno u skladu sa
zaklju€enim ugovorom s korisnicima bespovratnih potpora.

U ocitovanju u vezi s rashodima za naknade prema ugovorima o djelu, Ministarstvo
prihvaca nalog te obrazlaze da je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
turizma i Pravilnikom o unutarnjem redu, utvrden broj od 310 potrebnih sluzbenika i
namjeStenika za obavljanje poslova Ministarstva. Koncem 2015 u Ministarstvu je
bilo 163 zaposlenika ili 48,0 % manje od predvidenog broja. S obzirom da je jo$
uvijek na snazi Odluka o zabrani zapoS$ljavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika
u tijelima drzavne uprave, stru¢nim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske,
navedena Odluka uzrokuje manjak zaposlenika koji su potrebni za obavljanje
poslova Ministarstva, sto u konacnici rezultira potrebom za obaviljanjem poslova
putem ugovora o djelu, a u svrhu potpunog i pravodobnog obavljanja poslova i
zadataka. Ministarstvo je u 2016. poduzelo radnje za smanjenje broja ugovora o
djelu te je broj ugovora s 21 smanjen na Sest te Ce i dalje poduzimati radnje u cilju
smanjenja ugovora o djelu.

U vezi s rashodima za reprezentaciju, Ministarstvo prihvaca nalog te navodi da je u
travnju 2016. donijelo Pravilnik o nacinu koriStenja sredstava reprezentacije.

U vezi s dodjelom bespovratnih potpora Korisniku u okviru provedbe aktivhosti
Konkurentnost turistickog gospodarstva, Ministarstvo prihvaca nalog te obrazlaze
da se u konkretnom sluCaju radilo o izvanrednoj situaciji. Nadalje navodi da su
Ugovorom broj 88/15-KTG/B od 13. srpnja 2015. za projekt ,Street Food and Craft
bear festival, odobrena sredstva Korisniku potpore u iznosu 80.000,00 kn.
Korisniku je odobreni iznos isplacen u dva dijela.
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Prema Ugovoru, Korisnik je bio u obvezi za prvi dio isplacenih sredstava (60,0 %
odobrenog iznosa) dostaviti izvjeS¢e do konca studenoga 2015., kao preduvjet za
isplatu preostalih 40,0 % odobrenog iznosa. Zbog nemogucnosti pravdanja prvog
dijela isplacenog iznosa, Korisnik je zatraZio dodatak Ugovora kojim mu je
odobrena isplata preostalog dijela odobrenog iznosa bez dostave privremenog
izvieSCa, a obveza dostave konacnog izvjesca je prema Ugovoru ostala
nepromijenjena, odnosno, najkasnije do konca lipnja 2016. Razlozi odobravanja
dodatka Ugovora su bili u specificnoj naravi provedbe projekta za koji je trebalo
koordinirati veliki broj sudionika u prezentaciji i organizaciji, §to je u odredenom
momentu bilo nemoguce. Projekt je, umjesto u studenome 2015., proveden u
razdoblju od 1. do 3. travnja 2016. pod nazivom ,Craft Beer Festival® na kojem su
prezentirani mali proizvodaCi piva, odrZane prezentacije i degustacije u cilju
pozicioniranja malih gospodarstvenika na turistickom trzistu. Konacno izvje$ce je u
pripremi i o¢ekuje se do konca lipnja 2016.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Ministarstva za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Ugovori o djelu su zaklju€eni s vanjskim suradnicima (21), od ¢ega se sedam
odnosi na drugo tijelo drzavne uprave (Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture) koje ima sjediSte na istoj lokaciji kao i Ministarstvo. Najvecéi dio
poslova prema zakljuéenim ugovorima o djelu se odnosio na poslove drzavnih
sluzbenika iz redovne djelatnosti Ministarstva. Rashodi za izvrSitelje usluga na
temelju ugovora o djelu su ostvareni u iznosu 698.924,00 kn, Sto €ini 2,8 %
sredstava osiguranih za osnovne place s doprinosima zaposlenika Ministarstva
za 2015. te su veci od propisanog iznosa (2,0 % ukupnog iznosa sredstava za
osnovne place s doprinosima u tekucoj godini osiguranim za to tijelo) za
200.924,00 kn.

U Ministarstvu su reprezentaciju koristili zaposlenici koji nisu navedeni u Odluci
Vlade Republike Hrvatske o uvjetima koriStenja sluzbenih osobnih automobila,
mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih Kkartica,
sredstava reprezentacije te naCinu odobravanja sluzbenih putovanja. U pojedinim
sluCajevima u dokumentaciji nisu prilozeni raCuni o ostvarenim rashodima za
reprezentaciju.

U okviru aktivhosti Konkurentnost turistickog gospodarstva, na temelju
objavljenog Javnog poziva za kandidiranje projekata za dodjelu bespovratnih
sredstava, su dodijeljena bespovratna sredstva korisniku Kkoji nije izvrSio
prijavljeni projekt u 2015. Korisnik za prvi dio odobrenih sredstava (48.000,00 kn)
nije dostavio Ministarstvu popunjeno Privremeno izvjeS¢e o namjenskom utroSku
sredstava drZzavne potpore s pratecom dokumentacijom i dokaze da su odobrena
sredstva utroSena namjenski (racune na ime korisnika, izvode bankovnog racuna
kojima se dokazuje izvrSeno placanje) te nije pravodobno obavijestio Ministarstvo
0 nemogucnosti izvrSenja projekta u ugovorenom roku. Stoga se nisu stekli uvjeti
za isplatu drugog dijela potpore korisniku, a koja je Ministarstvo korisniku isplatilo
u iznosu 32.000,00 kn. Stoga, sredstva potpore u ukupnom iznosu 80.000,00 kn
nisu korisniku dodijeljena u skladu s ugovorom i Programom Konkurentnost
turistickog gospodarstva. (tocka 2. Nalaza)

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na turistiCku politiku
Republike Hrvatske, strategiju razvitka hrvatskog turizma, razvoj i investicije u
turizmu, unaprjedivanje i razvoj malog poduzetniStva u turizmu i ugostiteljstvu,
sanacijske programe u vezi s restrukturiranjem hotelsko-ugostiteljskih tvrtki,
kategorizaciju turistiCkin i ugostiteljskih objekata, unaprjedivanje turistiCke i
ugostiteljske djelatnosti, inspekcijske poslove i drugo.
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Koncem 2014. u Ministarstvu je bilo 165 zaposlenika. Zakonski predstavnik
Ministarstva do 21. sijeCnja 2016. je bio Darko Lorencin, a od 22. sijeCnja 2016.,
zakonski predstavnik je Anton Kliman. Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su
prihodi iz proracuna, namjenski prihodi-koncesijske naknade i naknade troSkova
kategorizacije ugostiteljskin objekata te drugi izvori. Financijski plan za 2015. je
iznosio 202.739.000,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 188.309.261,00 kn, a
rashodi u iznosu 191.853.109,00 kn te je iskazan manjak prihoda u iznosu
3.543.848,00 kn. S obzirom da je preneseni visak prihoda iz prethodnog razdoblja
iznosio 21.270.912,00 kn, viSak prihoda raspoloZiv u sljedeé¢em razdoblju, iskazan
koncem 2015. iznosi 17.727.064,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi su ostvareni
iz drZzavnog proracuna u iznosu 169.375.445,00 kn Sto €ini 89,9 % prihoda te
prihodi od imovine u iznosu 18.203.818,00 kn, Sto Cini 9,7 % ukupno ostvarenih
prihoda. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za provedbu aktivnosti
TuristiCka promidZzba Republike Hrvatske (tekuc¢e donacije Hrvatskoj turistickoj
zajednici) u iznosu 78.000.000,00 kn, Administraciju i upravljanje u iznosu
30.849.334,00 kn, aktivnosti Programi subvencioniranja kreditnih programa u
turizmu u iznosu 24.467.120,00 kn, aktivhosti Konkurentnost turistiCkog
gospodarstva u iznosu 23.453.882,00 kn te aktivnosti Fond za turizam u iznosu
23.102.690,00 kn. Ukupna potrazivanja iskazana koncem 2015. su iznosila
53.925.889,00 kn. Vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja za prihode iz
proracuna u iznosu 35.041.811,00 kn, potrazivanja za dane zajmove u iznosu
9.840.000,00 kn, potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 5.203.475,00 kn te
potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima
i naknade u iznosu 2.152.680,00 kn. U odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine
veca su za 2.674.124,00 kn ili 5,2 %. Od ukupnih potraZivanja iskazanih koncem
2015., dospjelo 18.791.354,00 kn, a do vremena obavljanja revizije (veljaca 2016.)
naplaceno je 177.736,00 kn. Ukupne obveze iskazane su koncem 2015. u iznosu
20.027.329,00 kn. Vrijednosno znacajnije se odnose na obveze za jamcevine
(uplacene koncesije u drzavni proracun koje su u rjeSavanju zbog spornih i
nerijeSenih imovinskih prava) u iznosu 15.487.733,00 kn, zaposlene u iznosu
2.007.010,00 kn te obveze prema proracunu u iznosu 1.827.516,00 kn. Obveze na
koncu 2015. su iskazane za 3.701.903,00 kn ili 22,7 % viSe nego na pocetku
godine. Od ukupno iskazanih obveza na koncu 2015. na dospjele obveze se odnosi
1.827.516,00 kn, a na nedospjele 18.199.813,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(veljaca 2016.) obveze su podmirene u iznosu 2.353.986,00 kn. Planirana vrijednost
nabave za 2015. je iznosila 6.323.819,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2015. je zaklju€en jedan ugovor o nabavi usluga
u vrijednosti 500.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost na temelju provedenog
otvorenog postupka javne nabave. Bagatelna nabava roba, radova i usluga je
iznosila 4.710.135,00 kn. Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io Drzavni
ured za srediSnju javnu nabavu, ugovorena je nabava roba i usluga u vrijednosti
1.713.117,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Revizijom utvrdene nepravilnosti i
propusti, u podrucju rashoda koje se odnose na ugovore o djelu, reprezentaciju i
dodjelu sredstava u okviru aktivnosti Konkurentnost turistiCkog gospodarstva,
utjecale su na izraZavanje uvjetnog misljenja.



